
 
 

 

 

OBRAZLOŽENJE CJENIKA JAVNE USLUGE PRIKUPLJANJA MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 

1. Opći ciljevi 

Cilj prijedloga cjenika je osigurati pokriće troškova redovnog poslovanja do donošenja Odluke o načinu 

pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog otpada od strane Općine Gradac kako bi se mogao uvesti novi 

način obračuna (naplata po količini prikupljenog otpada). 

 

2. Zakonski okvir 

Izrada prijedloga cjenika temelji se na: 

• Zakon o komunalnom gospodarstvu  

• Zakon o gospodarenju otpadom  

• odredbama Odluke Općine Gradac o javnim uslugama i cijenama,  

• načelu „onečišćivač plaća“, koje propisuje proporcionalnu raspodjelu troškova prema stvarnoj 

potrošnji usluge.  

 

3. Analiza troškova 

 

Prijedlog cjenika temelji se na stvarnim godišnjim troškovima sustava gospodarenja komunalnim otpadom: 

• prikupljanje i odvoz otpada  

• odlaganje i reciklaža  

• održavanje spremnika i vozila  

• administrativni troškovi i upravljanje sustavom  

 

TROŠKOVI 2025. 
SAKUPLJANJE I ODLAGANJE 

OTPADA 

Troškovi sirovina i materijala (za proizvodnju dobara i usluga) 30.562,06 € 

Materijalni troškovi administracije, uprave i prodaje 5.396,88 € 

Trošak sitnog inventara, ambalaže i autoguma 4.849,78 € 

Potrošeni rezervni dijelovi i materijal za održavanje 13.380,96 € 

Potrošena energija u proizvodnji dobara i usluga 45.456,98 € 

Troškovi telefona, prijevoza i sl. 8.904,29 € 

Vanjske usluge pri izradi i prodaji dobara i usluga 2.518,37 € 

Usluge održavanja i zaštite (servisne usluge) 21.524,47 € 

Usluge registracije prijevoznih sredstava i troškovi dozvola 5.349,21 € 

Usluge zakupa - lizinga 14.395,65 € 



 
 

 

 

Intelektualne i osobne usluge 7.078,17 € 

Troškovi komunalnih usluga 10.782,90 € 

Troškovi ostalih vanjskih usluga 6.404,39 € 

Neto plaće i nadoknade 337.442,42 € 

Troškovi poreza (prireza) i doprinosa iz plaća 112.398,22 € 

Doprinosi na plaće 74.223,71 € 

Nadoknade troškova zaposlenima, darovi i potpore 70.830,75 € 

Premije osiguranja 6.313,76 € 

Troškovi prava korištenja (osim najmova) 10.022,67 € 

Ostali troškovi poslovanja  nematerijalni 1.255,88 € 

Dnevnice za službena putovanja i putni troškovi 1.651,70 € 

Bankovne usluge i troškovi platnog prometa 8.096,58 € 

Amortizacija 104.693,87 € 

Članarine, nadoknade i slična davanja 578,64 € 

UKUPNO bez naknade: 904.112,31 € 

Naknada za deponiranje 30 €/tona otpada (5829,49 tona) 174.884,70 € 

SVEUKUPNO TROŠKOVI 2025.: 1.078.997,01 € 

TROŠKOVI 2024. 614.848,11 € 

iznos povećanja 464.148,90 € 

postotak povećanja 75,49% 

iznos povećanja bez naknade za deponiranje 289.264,20 € 

postotak povećanja bez naknade za deponiranje 47,05% 

 
U naprijed navedenoj tablici prikazani su ukupni godišnji troškovi (za 2025. godinu) sustava koji se 

raspoređuje na korisnike proporcionalno količini proizvedenog otpada. Po dosadašnjem angažmanu, troškovi 

su podijeljeni 50-50% na Grad Ploče i Općinu Gradac. U same troškove nisu uvrštena buduća ulaganja u 

nabavku opreme i transportnih sredstava.  

Usporedbom troškova za 2024. i 2025. godinu ustanovljeno je povećanje istih u 2025. godini i to za 75,49 % 

(predviđeno povećanje je iznosilo 41,64%) zbog općenitog povećanja troškova (energenti, održavanje vozila, 

administrativni troškovi, porast troška minimalne plaće...) te zbog Uredbe o jediničnoj naknadi za odlaganje 

otpada (NN 137/2024) kojom su korisnici usluge čiji se komunalni otpad odlaže na odlagališta opterećeni 

iznimno visokim dodatnim troškovima (30,00 eura za svaku tonu deponiranog otpada za 2025. godinu, 35,00 

eura za 2026. godinu, 40,00 eura za 2027. godinu, 45,00 eura za 2028. godinu te 50,00 eura za 2029. godinu 

i nadalje). Ta naknada nije prihod Komunalnog održavanja d.o.o. nego je Komunalno održavanje d.o.o. 

naplaćuje u ime državnog Fonda. Svi troškovi sustava gospodarenja otpadom terete onečišćivača, a u ovom 

slučaju je to svaki korisnik javne usluge. 



 
 

 

 

Također, Komunalno održavanje d.o.o. pruža uslugu sakupljanja komunalnog otpada na kućnom pragu, što 

nam akumulira znatno veće troškove u odnosu na prikupljanje otpada sa zelenih otoka dok istovremeno rastu 

troškovi nasipanja plohe na deponiju te mjerenja ispušnih plinova i mjerenja kvalitete vode. 

Ako uzmemo u obzir trenutnu nestabilnost cijena na globalnoj razini realno je  očekivati znatan porast cijena 

energenata, repromaterijala, kao i cijena općenito u narednim godinama zbog čega smo primorani povećati 

cijene i to u rasponu od 30% do čak 200% za određene kategorije, a sve kako bi cijene bile u skladu sa budućim 

novim obračunom te kako bi se cijene uskladile sa cijenama u Gradu Pločama gdje od 01.04.2026. stupa na 

snagu novi način obračuna. 

4. Kriteriji obračuna cijene 

Cijene su strukturirane prema dva glavna kriterija: 

 

A) Broj članova kućanstva 

• Više članova - veća količina otpada  

• Omogućuje proporcionalnu raspodjelu troškova i pravednost naplate  

 

B) Površina poslovnog ili stambenog prostora (m²) 

• Veća površina poslovnog ili stambenog prostora - veći prostor za generiranje otpada  

 

C) Broj turističkih ležaja 

• Veći broj ležaja – veća količina otpada 

 

5. Utjecaj na korisnike 

 

• Prosječno kućanstvo s 3 člana plaćalo bi iznos od 24,48 € sa uračunatim PDV-om od 13%. Prijašnja 

mjesečna cijena za kućanstvo s 3 člana iznosila je 15,15 €. 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

 

 

6. PRIJEDLOG novog cjenika javnih usluga za OPĆINU GRADAC 

(8 odvoza mjesečno van sezone, 12 u sezoni) 

OPĆINA GRADAC KUĆANSTVA STALNI STANOVNICI  

USLUGA KOLIČINA MJ. JED. CIJENA 

ODVOZ I DEPONIRANJE MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 1 čl. 13,50 € 
ODVOZ I DEPONIRANJE MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 2 čl. 18,33 € 
ODVOZ I DEPONIRANJE MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 3 čl. 21,66 € 
ODVOZ I DEPONIRANJE MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 4 čl. 24,99 € 
ODVOZ I DEPONIRANJE MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 5 čl. 28,32 € 
ODVOZ I DEPONIRANJE MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 6 čl. 31,65 € 
ODVOZ I DEPONIRANJE MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 7 čl. 34,98 € 
ODVOZ I DEPONIRANJE MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 8 čl. 38,31 € 
ODVOZ I DEPONIRANJE MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 9 čl. 41,64 € 
ODVOZ I DEPONIRANJE MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 10 čl. 44,97 € 
ODVOZ I DEPONIRANJE MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 11 čl. 48,30 € 
ODVOZ I DEPONIRANJE MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 12 čl. 51,63 € 

 

(8 odvoza mjesečno van sezone, 12 u sezoni) 

OPĆINA GRADAC SEZONSKI OBJEKTI 

USLUGA KOLIČINA MJ. JED. CIJENA 

1. ODVOZ I DEPONIRANJE KOM. OTPADA ZA SEZONSKE OBJEKTE 1 m2 0,40 € 

2. 
ODVOZ I DEP. KOM. OTPADA ZA SEZONSKE OBJEKTE KOJI SE BAVE 
IZNAJMLJIVANJEM LEŽAJA 1 m2 0,50 € 

3. 
ODVOZ I DEPONIRANJE KOMUNALNOG OTPADA PO TURISTIČKOM LEŽAJU ZA 
CIJELU GODINU (stalni stanovnici) 1 kom 21,00 € 

OPĆINA GRADAC PRIVREDA   

USLUGA KOLIČINA MJ. JED. VS SEZONA 

1. ODVOZ I DEPONIRANJE KOM. OTPADA ZA SMJEŠTAJNE JEDINICE 1 m2   0,50 € 

2. ODVOZ OTPADA PROSVJETNE I ZDRAVSTVENE USTANOVE DRUGE ŽUPANIJE 1 m2 0,20 € 0,20 € 

3. ODVOZ OTPADA TRGOVINE, ZATVORENI PROSTOR DRUGE ŽUPANIJE 1 m2 0,60 € 1,20 € 

4. 
ODVOZ OTPADA TRGOVINE, OTVORENI I NATKRIVENI PROSTOR DRUGE 
ŽUPANIJE 1 m2 0,60 € 1,20 € 

5. ODVOZ OTPADA TRGOVINE, SKLADIŠNI  PROSTOR DRUGE ŽUPANIJE 1 m2 0,60 € 1,20 € 

6. ODVOZ OTPADA HOTELSKI I UGOSTITELJSKI SUBJEKTI DRUGE ŽUPANIJE 1 m2 0,70 € 1,40 € 

7. ODVOZ OTPADA UGOSTITELJSKI OBJEKTI DRUGE ŽUPANIJE 1 m2 0,60 € 1,20 € 

8. ODVOZ OTPADA KIOSCI ZA NOVINE DRUGE ŽUPANIJE 1 kom 48,31 € 96,62 € 

9. ODVOZ OTPADA UGOSTITELJSKI KIOSCI DRUGE ŽUPANIJE 1 kom 48,31 € 96,62 € 

10. ODVOZ OTPADA PRIVREDA DRUGE ŽUPANIJE 1 m2 0,60 € 1,20 € 

11. ODVOZ OTPADA TRGOVAČKE RADNJE 1 m2 0,60 € 1,20 € 



 
 

 

 

12. ODVOZ OTPADA KAMPOVI 1 m2   0,25 

13. ODVOZ OTPADA KAMPOVI PREKO 600 m2 1 m2   0,25 

*U cijenama nije uračunat PDV 

 
 

7. Zaključak 

 

Prijedlog cjenika kombinira broj članova kućanstva i površinu stana/kuće/poslovnog prostora te predstavlja 

privremeni transparentan model naplate. 

Sve navedene cijene su iskazane bez PDV-a, a na sve navedene usluge primjenjuje se stopa PDV-a od 13%. 

Prijedlog datuma početka primjene predloženog obračuna je 01.05.2026. dokada će se usluga naplaćivati po 

postojećem cjeniku. 

Sukladno članku 77. stavak 5. Zakona o gospodarenjem otpadom prije primjene predloženog cjenika, 

Komunalno održavanje d.o.o. dužno je pribaviti suglasnost izvršnog tijela jedinice lokalne samouprave 

(Općina Gradac). 

Ukoliko se izvršno tijelo lokalne samouprave ne očituje u roku od 15 dana od dana podnošenja zahtjeva za 

pribavljanje suglasnosti, smatra se da je suglasnost dana. Po dobivanju suglasnosti, ista će se objaviti u 

službenom glasniku jedinice lokalne samouprave, a Komunalno održavanje d.o.o. će na službenim stranicama 

obavijestiti korisnike usluge o cjeniku 15 dana prije primjene istog, sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom 

(NN br. 84/21). 

U Pločama, 25.02.2026. 

Zoran Majstrović 

Direktor društva 

 


