
 
 

 

 

 
 

 
 
 
 
 
 

PRIJEDLOG I OBRAZLOŽENJE IZMJENE CJENIKA 
SAKUPLJANJA MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 

NA PODRUČJU GRADA PLOČA 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Studeni 2025. godine 

  



 
 

 

 

1. UVOD 
Temeljem čl. 68.  Zakona o gospodarenju otpadom (NN br. 84/21), u daljnjem tekstu: Zakon, 
javnu uslugu prikupljanja miješanog i biorazgradivog komunalnog otpada pruža davatelj javne 
usluge definiran u Odluci predstavničkog tijela jedinice lokalne samouprave o dodjeli 
obavljanja javne usluge na području pružanja javne usluge. 

Osnovne odredbe u svezi s načinom pružanja javne usluge i uspostave sustava prikupljanja 
komunalnog otpada za područje Grada Ploča donijelo je Gradsko vijeće Grada Ploča dana 19. 
svibnja 2022. godine Odlukom o načinu pružanja javne usluge sakupljanja komunalnog 
otpada, u daljnjem tekstu: Odluka. Odlukom je određeno da je davatelj javne usluge 
Komunalno održavanje d.o.o. Ploče. 

U članku 77. Zakon propisuje da cjenik javne usluge donosi davatelj usluge. Komunalno 
održavanje d.o.o. , kao davatelj usluge, dužno je provesti prethodno javno savjetovanja od 
najmanje 30 dana o prijedlogu cjenika s obrazloženjem cijena i izmjena cijena te s 
obrazloženjem načina na koji je određena cijena obvezne minimalne javne usluge. Prije 
primjene izmjene cjenika, davatelj usluge dužan je zatražiti suglasnost Gradonačelnika Grada 
Ploča. 

Cijena javne usluge mora biti obračunata na način koji će osigurati obavljanje javne usluge na 
kvalitetan, postojan i ekonomski učinkovit način, u skladu s načelima održivog razvoja i zaštite 
okoliša, kako bi se osiguralo i poticalo odvojeno sakupljanje otpada. 

Sukladno Zakonu i Odluci, prijedlog cjenika javne usluge se dostavlja na pregled i izdavanje 
suglasnosti. Temeljem članka 77. stavka 8. Zakona (NN br. 84/21) zahtjev za izdavanje 
suglasnosti na cjenik ili izmjenu cjenika sadrži: 

1. prijedlog cjenika s obrazloženjem iznosa cijene i izmjene cijene 
2. procjenu iznosa prosječnog računa sukladno prijedlogu cjenika, koji bi korisnik usluge 

bio dužan platiti davatelju usluge u obračunskom razdoblju prema odabranom kriteriju 
obračuna količine otpada 

3. izjavu osobe odgovorne za zastupanje davatelja usluge da je prijedlog cjenika u skladu 
s ovim Zakonom i Odlukom iz članka 66. ovoga Zakona 

4. izvješće o provedenom savjetovanju s javnošću 
5. prijedlog datuma početka primjene cjenika 
6. podatak o postotku promjene cijene u odnosu na važeću cijenu te razloge promjene 

cijene s obrazloženjem. 

Cjenik podrazumijeva cijenu obvezne minimalne javne usluge i cijenu javne usluge za količinu 
predanog miješanog komunalnog otpada. Obračunsko razdoblje je jedan mjesec, a obračun se 
vrši početkom tekućeg mjeseca za prethodni mjesec. 

2. OBRAČUN CIJENE JAVNE USLUGE 
Sukladno članku 75. Zakona (NN br. 84/21) cijena javne usluge plaća se radi pokrića troškova 
pružanja javne usluge.  



 
 

 

 

Strukturu cijene javne usluge čini: 

1. cijena za količinu predanog miješanog komunalnog otpada i 
2. cijena obvezne minimalne javne usluge 
 
Ukupna cijena javne usluge je zbroj cijene za količinu predanog miješanog komunalnog otpada 
i cijene obvezne minimalne javne usluge, a izračunava se primjenom formule: 
 

CJU = MJU + C 
CJU – cijena javne usluge 
MJU – cijena obvezne minimalne javne usluge 
C – cijena za količinu predanog miješanog otpada 
 
Cijena javne usluge uključuje sljedeće troškove: 
1. troškove nabave i održavanja opreme za prikupljanje otpada 
2. troškove prijevoza otpada 
3. troškove obrade miješanog komunalnog otpada i biootpada 
4. troškove koji su nastali radom reciklažnog dvorišta i mobilnog reciklažnog dvorišta 
zaprimanjem bez naknade otpada nastalog u kućanstvu na području jedinice lokalne 
samouprave za koje je uspostavljeno reciklažno dvorište 
5. troškove prijevoza i obrade glomaznog otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge i 
6. troškove vođenja propisanih evidencija i izvješćivanja u svezi s javnom uslugom. 
 
Kriterij obračuna količine otpada sukladno članku 67. Zakona (NN br. 84/21) je masa predanog 
miješanog komunalnog otpada u obračunskom razdoblju izražena u kilogramima ili volumen 
spremnika miješanog komunalnog otpada izražen u litrama i broj pražnjenja spremnika u 
obračunskom razdoblju. 

Odlukom (čl. 7.) je definirano da je kriterij obračuna količine otpada volumen ugovorenog 
spremnika za miješani komunalni otpad izražen u litrama i broj pražnjenja spremnika u 
obračunskom razdoblju. 

Javna usluga prikupljanja miješanog komunalnog otpada plaća se tijekom cijele godine za 
obračunsko mjesto i obračunsko razdoblje za svaku nekretninu koja se trajno koristi. 

2.1. Cijena obvezne minimalne javne usluge (MJU) 

Cijena obvezne minimalne javne usluge (MJU) je iznos koji se osigurava radi ekonomski 
održivog poslovanja te sigurnosti, redovitosti i kvalitete pružanja javne usluge, kako bi sustav 
sakupljanja komunalnog otpada mogao ispuniti svoju svrhu. Cijena MJU mora biti zasebno 
iskazana na računu za javnu uslugu i naplaćuje se neovisno o primopredaji komunalnog otpada 
za sve nekretnine koje se trajno koriste. 

Odlukom (čl. 5.) je definirano da se korisnici javne usluge, ovisno o načinu korištenja 
nekretnine, trajno ili privremeno u svrhu stanovanja ili u svrhu obavljanja djelatnosti ili druge 
svrhe, razvrstavaju u kategoriju 



 
 

 

 

 korisnik kućanstvo ili 

 korisnik koji nije kućanstvo – korisnik koji nekretninu koristi u svrhu obavljanja 
djelatnosti, što uključuje i iznajmljivače koji kao fizičke osobe pružaju ugostiteljske 
usluge u domaćinstvu sukladno zakonu kojim se određuje ugostiteljska djelatnost 

Ukoliko se korisnik na istom obračunskom mjestu  može razvrstati u obje navedene kategorije, 
isti je dužan plaćati samo cijenu obvezne minimalne javne usluge obračunate za kategoriju 
koja nije kućanstvo. 

2.1.1 . Obračun cijene minimalne javne usluge 

Cijena minimalne javne usluge definirana je člankom 15. Odluke. Za izračun cijene MJU 
obračunati su troškovi: 

 za nabavu i održavanje opreme nužne za prikupljanje otpada 

 za vođenje propisanih evidencija i izvještavanja u svezi s javnom uslugom, rad 
administracije 

 troškovi nastali radom reciklažnog dvorišta zaprimanjem bez naknade otpada nastalog 
u kućanstvu 

 troškovi prijevoza otpada do ovlaštenih obrađivača 

 troškovi prijevoza i obrade glomaznog otpada 

CIJENA OBVEZNE MINIMALNE JAVNE USLUGE ZA KATEGORIJU KORISNIKA KUĆANSTVO 

Sukladno čl. 76. st. 3. Zakona o gospodarenju otpadom (NN br. 84/21), cijena obvezne 
minimalne javne usluge jedinstvena je na području pružanja usluge za sve korisnike usluge 
razvrstane u kategoriju korisnika kućanstvo. 

Iznos cijene obvezne minimalne javne usluge utvrđen je Odlukom (čl. 15.) te iznosi 6,05 € bez 
PDV-a. 

Sukladno čl. 24. Odluke korisnik može ostvariti umanjenje navedene cijene. 

CIJENA OBVEZNE MINIMALNE JAVNE USLUGE ZA KATEGORIJU KORISNIKA NEKUĆANSTVO 

Sukladno čl. 76. st. 3. Zakona o gospodarenju otpadom (NN br. 84/21), cijena obvezne 
minimalne javne usluge jedinstvena je na području pružanja usluge za sve korisnike usluge 
razvrstane u kategoriju korisnika koji nije kućanstvo. 

Iznos cijene obvezne minimalne javne usluge utvrđen je Odlukom (čl. 15.) te iznosi 43,70 € bez 
PDV-a. 

Sukladno čl. 24. Odluke korisnik može ostvariti umanjenje navedene cijene. 

2.1.2. Kriteriji za umanjenje cijene minimalne javne usluge 

Sukladno članku 24. Odluke, kriterij za umanjenje cijene minimalne javne usluge moraju 
poticati korisnika da odvojeno predaje biootpad, reciklabilni otpad, glomazni otpad i opasni 
komunalni otpad od miješanog komunalnog otpada. 



 
 

 

 

KRITERIJI ZA UMANJENJE CIJENE MINIMALNE JAVNE USLUGE 

Privatni iznajmljivači 50 % 

Korisnik usluge iz kategorije koji nije kućanstvo s 1-5 zaposlenih 50% 

Korisnik usluge iz kategorije koji nije kućanstvo s 6-10 zaposlenih 20% 

Pohađanje edukacije o održivom gospodarenju otpadom u organizaciji JLS 
ili davatelja usluge u mjesecu pohađanja  od člana kućanstva korisnika 
usluge 

10 % 

Korisnik usluge kućanstvo 1 član 50% 

 

 

2.2. Cijena javne usluge za količinu predanog miješanog komunalnog 

otpada (C) 
Kako bi sustav gospodarenja otpadom bio održiv, cijena treba biti formirana na način da 
pokrije troškove poslovanja i određene investicije neophodne za funkcioniranje sustava. To 
podrazumijeva troškove prijevoza i zbrinjavanja otpada, trošak prijevoza i obrade glomaznog 
otpada koji se prikuplja u okviru javne usluge te drugi troškovi propisani Zakonom o 
gospodarenju otpadom (NN br. 84/21) koji nisu obuhvaćeni cijenom minimalne javne usluge. 

Navedeni ukupni troškovi koji su, po dosadašnjem angažmanu, podijeljeni 50-50% na Grad 
Ploče i Općinu Gradac, u 2024. godini su iznosili 614.848,11 € dok u 2025. godini iznose 
minimalno 1.034.652,50 € što podrazumijeva porast od 68,28 % sa tendencijom rasta u 
narednim godinama. U same troškove nisu uvrštena buduća ulaganja u nabavu opreme, 
transportnih sredstava te dodatna zapošljavanja koja će biti nužna zbog očekivane povećane 
količine reciklabilnog otpada što se posebno odnosi na kategoriju nekućanstvo. Trošak 
vanjskih usluga i materijalnih troškova najviše je porastao kao posljedica inflacije te nastavka 
poremećaja u globalnim dobavnim lancima. Prvenstveno se to odnosi na povećanje cijene 
energenata što je dovelo do povećanja svih troškova.  

Sukladno tome, izračunata je jedinična cijena za količinu predanog miješanog komunalnog 
otpada te iznosi 0,018 € po litri prikupljenog otpada za kategoriju kućanstvo te 0,028 € po litri 
za kategoriju nekućanstvo.  

Temeljem navedene cijene za litru prikupljenog otpada izračunata je cijena usluge za količinu 
preuzetog miješanog komunalnog otpada po volumenu zaduženog spremnika. 

 

 

 

 

 



 
 

 

 

IZNOS JEDINIČNE CIJENE ZA KOLIČINU MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA PREMA 
ZADUŽENOM VOLUMENU SPREMNIKA ZA KATEGORIJU KUĆANSTVO 

CIJENA JAVNE USLUGE ZA KOLIČINU PREDANOG MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 

KUĆANSTVO 

ugovoreni spremnik Jedinična cijena litre Cijena jednog pražnjenja 
spremnika 

60 L 0,018 € 1,08 € 

80 L 0,018 € 1,44 € 

120 L 0,018 € 2,16 € 

240 L 0,018 € 4,32 € 

1100 L 0,018 € 19,80 € 

 

 

 

IZNOS JEDINIČNE CIJENE ZA KOLIČINU MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA PREMA 
ZADUŽENOM VOLUMENU SPREMNIKA ZA KATEGORIJU NEKUĆANSTVO 

CIJENA JAVNE USLUGE ZA KOLIČINU PREDANOG MIJEŠANOG KOMUNALNOG OTPADA 

NEKUĆANSTVO 

ugovoreni spremnik Jedinična cijena litre Cijena jednog pražnjenja 
spremnika 

60 L 0,028 € 1,68 € 

80 L 0,028 € 2,24 € 

120 L 0,028 € 3,36 € 

240 L 0,028 € 6,72 € 

1100 L 0,028 € 30,08 € 

 

Bitno je istaknuti da se novim načinom obračuna i promjenom cijena, a temeljem načela 
„onečišćivač plaća“ iz čl. 7. Zakona o gospodarenju otpadom, vrši pozitivan pritisak na 
korisnike usluge da u što većoj mjeri odvajaju otpad i što manje iznose spremnik za miješani 
komunalni otpad na pražnjenje jer će samim time platiti manju cijenu usluge. Također, cilj 
ovog načina obračuna je smanjiti količinu otpada zbrinutog na odlagalištima otpada što je i 
smisao zakonske odredbe kao i dobrobit za očuvanje okoliša. 

 

 

 



 
 

 

 

2.3. Prikaz cijena mjesečne javne usluge 

 

KUĆANSTVO 

KUĆANSTVO MJESEČNA CIJENA 

 
MJU 

 
Spremnik 

Jedno 
pražnjenje 
spremnika 

1 x 
pražnjenje 

2 x 
pražnjenje 

4 x 
pražnjenje 

8 x 
pražnjenje 

 
 

6,05 € 

60 L 1,08 € 7,13 € 8,21 € 10,37 € 14,69 € 

80 L 1,44 € 7,49 € 8,93 € 11,81 € 17,57 € 

120 L 2,16 € 8,21 € 10,37 € 14,69 € 23,33 € 

240 L 4,32 € 10,37 € 14,69 € 23,33 € 40,61 € 

1100 L 19,80 € 28,85 € 45,65 € 85,25 € 164,45 € 
*Popust 50% na cijenu MJU za korisnike kućanstvo 1 član 

 

NEKUĆANSTVO 

NEKUĆANSTVO MJESEČNA CIJENA 

 
MJU 

 
Spremnik 

Jedno 
pražnjenje 
spremnika 

1 x 
pražnjenje 

2 x 
pražnjenje 

4 x 
pražnjenje 

8 x 
pražnjenje 

 
 

43,70 € 

60 L 1,68 € 45,38 € 47,06 € 50,42 € 57,14 € 

80 L 2,24 € 45,94 € 48,18 € 52,66 € 61,62 € 

120 L 3,36 € 47,06 € 50,42 € 57,14 € 70,58 € 

240 L 6,72 € 50,42 € 57,14 € 70,58 € 97,46 € 

1100 L 30,08 € 73,78 € 103,86 € 164,02 € 284,34 € 
*Popust 50% na cijenu MJU za korisnike nekućanstvo s 1-5 zaposlenih 

*Popust 20% na cijenu MJU za korisnike nekućanstvo s 6-10 zaposlenih 

*Popust 50% na cijenu MJU za privatne iznajmljivače 

 

3. ZAKLJUČNI KOMENTAR 
Ovim načinom obračuna želi se potaknuti korisnike usluge prikupljanja otpada da u što većoj 
mjeri odvajaju miješani komunalni otpad od reciklabilnog otpada kako bi im se pružila 
kvalitetna javna usluga temeljena na postojanom i ekonomski održivom sustavu sakupljanja 
komunalnog otpada prema načelima održivog razvoja, zaštite javnog interesa, gospodarenja 
otpadom i zaštite okoliša.  

Ove godine stupila je na snagu Uredba o jediničnoj naknadi za odlaganje otpada (NN 
137/2024) kojom su korisnici usluge čiji se komunalni otpad odlaže na odlagališta opterećeni 
iznimno visokim dodatnim troškovima (30,00 eura za svaku tonu deponiranog otpada za 2025. 



 
 

 

 

godinu, 35,00 eura za 2026. godinu, 40,00 eura za 2027. godinu, 45,00 eura za 2028. godinu 
te 50,00 eura za 2029. godinu i nadalje). Ta naknada nije prihod Komunalnog održavanja d.o.o. 
nego je Komunalno održavanje d.o.o. naplaćuje u ime državnog Fonda. Svi troškovi sustava 
gospodarenja otpadom terete onečišćivača, a u ovom slučaju je to svaki korisnik javne usluge. 

Prema podacima Ministarstva zaštite okoliša i zelene tranzicije, u svrhu doprinosa kružnom 
gospodarstvu Europske unije, Republika Hrvatska treba ostvariti sljedeće ciljeve: 

- najmanje 50% ukupne mase otpada proizvedenog u kućanstvima i otpada iz drugih izvora čiji 
tokovi otpada su slični toku otpada iz kućanstva, uključujući barem papir, metal, plastiku i 
staklo, mora se oporabiti recikliranjem i pripremom za ponovnu uporabu 

- najmanje 55% mase komunalnog otpada mora se oporabiti recikliranjem i pripremom za 
ponovnu uporabu do 2025. godine 

- najmanje 60% mase komunalnog otpada mora se oporabiti recikliranjem i pripremom za 
ponovnu uporabu do 2030. godine i 

- najmanje 65% mase komunalnog otpada mora se oporabiti recikliranjem i pripremom za 
ponovnu uporabu do 2035. godine.  

Korisnici će plaćati uslugu temeljem veličine zaduženog spremnika (u litrama). Kriterij za 
prognozu veličine spremnika za svakog korisnika za tip korisnika kućanstvo je broj članova 
kućanstva. 

S obzirom na navedeno, dobivena je osnova za okvirnu projekciju potencijalnih prihoda od 
novog načina obračuna što opravdava predložene cijene za količinu predanog otpada. Točnija 
projekcija stanja moći će se napraviti  po završetku javnog savjetovanja i nakon zaključivanja 
ugovora sa korisnicima po dostavljanju Izjave kada će slika o ostvarenim popustima biti jasnija. 

Sukladno članku 77. stavka 8. Zakona o gospodarenju otpadom (NN br. 84/21), ukoliko se 
redovnim praćenjem stanja i rezultata poslovanja iskaže gubitak ili dobit, biti će dostavljen 
prijedlog izmjene cjenika. 

Sve navedene cijene su iskazane bez PDV-a, a na sve navedene usluge primjenjuje se stopa 
PDV-a od 13%. 

Prijedlog datuma početka primjene predloženog obračuna je 01.02.2025. dokada će se usluga 
naplaćivati po postojećem cjeniku. 

3.1. SUGLASNOST NA PREDLOŽENI CJENIK JAVNE USLUGE 

Sukladno članku 77. stavak 5. Zakona o gospodarenjem otpadom prije primjene predloženog 
cjenika, Komunalno održavanje d.o.o. dužno je pribaviti suglasnost izvršnog tijela jedinice 
lokalne samouprave (Grad Ploče). 

Ukoliko se izvršno tijelo lokalne samouprave ne očituje u roku od 15 dana od dana podnošenja 
zahtjeva za pribavljanje suglasnosti, smatra se da je suglasnost dana. Po dobivanju suglasnosti, 



 
 

 

 

ista će se objaviti u službenom glasniku jedinice lokalne samouprave, a Komunalno održavanje 
d.o.o. će na službenim stranicama obavijestiti korisnike usluge o cjeniku 30 dana prije primjene 
istog, sukladno Zakonu o gospodarenju otpadom (NN br. 84/21). 

U Pločama, 21.11.2025. 

Direktor društva 

Zoran Majstrović 
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